ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
statutul functionarului public denumit manager public

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenta privind statutul
functionarului public denumit manager public, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.135 din 25.06.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul are ca obiect de reglementare adoptarea unui cadru
normativ imbunatatit privind Statutul managerului public in vederea
eliminarii unor disfunctionalitati, legate atat de modalitatea de definire
a functiei, cat si de mecanismele prevézute initial prin cadrul normativ
aprobat pentru organizarea i dezvoltarea carierei managerilor publici.

2. In domeniul organizdrii functiei publice, semnalam faptul ci
acesta este supus reglementirii exclusive a autorititilor nationale,
neexistind acquis comunitar, ci doar exigente europene ce vizeaza
crearea unui corp profesionist de functionari publici. Prezentul
proiect concurd la atingerea acestor obiective, subsumate procesului
de reformi administrativa.

Farad a prezenta, deci conotatii de drept comunitar, mentiondm totusi
cd proiectul, Inscriindu-se in amplul proces de reformd a administratiei
publice, indeosebi a functiei publice nationale, si la a cérui continuare
contribuie nemijlocit, prezintd interes inclusiv din perspectiva Uniunii
Europene, mai cu seamd in contextul indeplinirii angajamentelor asumate
de Romidnia, derivate din calitatea sa de stat membru incepéand cu data de 1
ianuarie 2007, conform Tratatului de aderare la Uniunii Europene,
ratificat prin Legea nr.157/2005. Avem in vedere, in acest sens, finalitatea



procesului de  reformad a functiei publice din Romania, ce rezida in
necesitatea creirii unui corp profesionist de functionari publici de
carieri, caracterizati prin competenta si eficientd, apti sa contribuie la
transformarea constanti a administratiei publice, In acord cu cerintele
europene, mai cu seama din perspectiva implementarii si aplicarii corecte
si efective a acquis-ului comunitar. ’

3. La art.2 alin.(1), pentru o terminologie consacratd in materie,
este necesard inlocuirea cuvantului ,,remunerarea”, prin ,,salarizarea”.

4. La art.3 alin.(1) lit.c), pentru rigoarea exprimarii normei de
trimitere la hotararea Guvernului mentionata in text, aceasta se va redacta
astfel: ,,Hotararea Guvernului nr.1516/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.157/2004 privind instituirea bursei
speciale ,,Guvernul Romaniei” pentru formarea managerilor din sectorul
public, cu modificdrile si completérile ulterioare”.

La alin.(2), pentru rigoare normativd, sugeram reformularea
sintagmei ,,de la lit.c) al aceluiasi alineat” sub forma ,,prevazut la alin.(1)
lit.c)”.

5. La art.5, pentru o exprimare adecvata stilului normativ, propunem
introducerea, dupa expresia ,,in conditiile”, a expresiei ,,prevazute 1a”.

Propunerea este valabild si pentru alin.(1) al art.27 si pentru
toate situatiile similare din proiect.

6. La art.6 alin.(2) lit.c), deoarece Legea tinerilor nr. 350/2006 a
suferit interventii legislative, este necesard introducerea dupa titlul
acesteia, a sintagmei ,,cu modificarile ulterioare”.

7. La art.8 alin.(2), pentru o mai bund exprimare in context,
sugeram Inlocuirea expresiel ,,este stabilit” prin expresia ,,se stabileste”.

8. La art.9 alin.(4), pentru identificarea completd a actului
mentionat in norma de trimitere, este necesard redarea titlului Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici.

9. La art.10, apreciem cd este necesard detalierea normei cu
precizarea modului de incetare a raporturilor de serviciu, eventual
prin acordul pdrtilor, modalitate prevazuta atat de Legea nr.53/2003 -
Codul muncii, cat si de Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici.

Totodata, precizim cd, de vreme de norma priveste atat
functionarii publici, céat si personalul contractul, este necesar ca
debutul textului sa se refere atit la raporturile de serviciu, cat si la
contractele de munca.



10. La art.11 alin.(6), pentru un plus de rigoare, cuvintele
,Normele” si,,Ordonante” , este necesar si fie scrise cu literd mica.

Propunerea este valabild si pentru lit.b) de la alin.(2) al art.20.

11. La art.23 alin.(2), intrucat este suficientd redarea o singura
datd a titlului unui act normativ mentionat in cuprinsul actului de mai
multe ori, propunem eliminarea titlului Legii nr.188/1999, propunere
valabila si pentru art.24 alin.(3), art.26 alin.(3), art.37 alin.(1),
art.43 alin.(1) si acolo unde mai este cazul.

Totodata, la alin.(3), pentru o exprimare adecvatd in context,
este necesara eliminarea particulei ,,se” antepusd verbului ,,constituie”.

12. La art.24 alin.(3), apreciem ca sintagma ,,in cadrul aceleiasi
institutii” nu este suficient de exacta putand crea dificultdti in aplicare.
Aceasta deoarece nu rezultd daca numirea trebuie facutd in institutia la
care si-a desfisurat activitatea in functia publicd de conducere, in cea
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici sau in cea unde
a activat ca manager public.

13. La art.28 lit.b) pct.13, pentru o exprimare adecvata in
context, expresia ,situatia prevazutd” trebuie inlocuitd prin expresia
,,situatiile prevazute”.

14. La partea introductivd de la alin.(1) al art.36, pentru
identificarea completd a actului normativ la care se face trimitere,
trebuie redat titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.56/2004
privind crearea statutului special al functionarului public denumit
manager public, urmat de sintagma ,aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.452/2004”.

Sintagma susmentionatd trebuie introdusd si in partea
introductivd de la alin.(1) al art.37, unde propunem si inlocuirea
expresiei ,,a actului normativ prevazut” prin sintagma ,legii privind
stabilirea sistemului unitar de salarizare pentru functionarir publici,
prevazutd”, si eliminarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.56/2004, a carui redare nu mai este necesara

Mentionarea aprobarii cu modificdri si completdri prin Legea
nr.452/2004, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.56/2004, este
necesara si la alin.(4) al art.37, unde initialele ,,OUG” se vor inlocui
prin sintagma ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.56/2004”,
precum si la partea introductiva de la alin.(1) al art.39, la art.40 si
la alin.(2) al art.43.



15. La art.37 alin.(1) lit.a), pentru mentionarea completd si
exactd a interventiilor legislative care au avut loc in existenta
Ordonantei Guvernului nr. 6/2007, sintagma ,cu modificarile si
completarile ulterioare” care succede titlului acesteia se va inlocui prin
sintagma ,,aprobatd cu modificari prin. Legea nr. 232/2007, cu
modificarile ulterioare”.

Propunerea este valabila si pentru lit.b) si ¢) de la acelasi alineat,
unde mai este necesara, pentru supletea exprimadrii, eliminarea titlului
Ordonantei Guvernului nr.6/2007.

16. La art.41 alin.(1), pentru rigoare normativa, termenul
,,Anexa” se va redacta cu literd mica, iar sintagma ,,cu completarile
ulterioare” se va inlocui prin sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

Propunerile sunt valabile si pentru art.42 unde este necesard si
introducerea dupa expresia ,,prezentei ordonante”, a expresiei ,,de
urgentd”.

17. La art.43 alin.(2), pentru o exprimare consacrata in practica
normativd, propunem inlocuirea sintagmei ,.se abrogd dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2004...”, cu sintagma ,,se
abroga Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2004...”.

Totodata, pentru identificarea completd a actului susmentionat,
trebuie introdusa dupa titlul acestuia, sintagma ,publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.590 din 1 iulie 2004”.

De asemenea, propunem eliminarea cuvantului ,,prevederilor”
din randul 4, intrucat este de prisos.

La alin.(3), pentru o redactare adecvatd exigentelor normative,
sugerdm urmatoarea reformulare:

,,(3) Pana la data intrarii in vigoare a normelor de aplicare a
prezentei ordonante de urgentd se aplicd Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.56/2004 pentru
crearea statutului special al functionarului public denumit manager
public, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.783/2005, cu
modificarile ulterioare”. )
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